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Anotacija

Pamats “Latvijas Bioekonomikas stratégijas 2030” (LIBRA) izstradei ir
Ministru kabineta 2016. gada 3. maija rikojuma Nr. 275 “Par Valdibas ricibas
planu Deklaracijas par Mara Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
istenoSanai” 5.1.pasakums, kura noteikta S$ada dokumenta sagatavoSanas
nepiecieSamiba.

Par LIBRA sagatavoSanu atbildiga ir Zemkopibas ministrija. Par dokumenta
tehnisko sagatavosanu atbildiga ir Latvijas Lauksaimniecibas universitate.

LIBRA sagatavoSana tika iesaistitas saistito nozaru asociacijas, zinatniskas
institiicijas, ka ar1 Zemkopibas ministrijas vaditas starpministriju vadibas grupas
parstavji no Ekonomikas ministrijas, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas, Izglittbas un zinatnes ministrijas, Labklajibas ministrijas un
Parresoru koordinacijas centra.

LIBRA izstradi iezim& “Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija lidz
2030. gadam” (Latvija 2030)!, kura minéts, ka Latvijas dabas kapitals ir
salidzinosi laba stavokli, tomér nepietickami izmantots un apsaimniekots. Lai
sasniegtu “Latvija 2030” merki — bit ES liderei dabas kapitala saglabasana,
palielinasana un ilgtspejiga izmantoSand, ir nepiecieSams aktualizet
bioekonomikas nozimigumu Latvija un noteikt iesp€jamos attistibas virzienus
lidz 2030. gadam.

Kapéc LIBRA istenoSanai izvéléts periods Iidz 2030. gadam? LIBRA tika
nolemts izstradat periodam Iidz 2030. gadam, tapéc ka ar€jais politiskas
planoSanas konteksts ir mainijies un tas paredz pareju uz oglekla mazietilpigas
ekonomikas attistibu 1idz 2050. gadam?.

Ar LIBRA tiek planota to mérku sasniegSana, kas izvirziti stratégijas “Eiropa
2020” pamatiniciativas “Inovacijas savieniba” un “Resursu zina efektiva
Eiropa” (Eiropa 2020)3, ka ari Eiropas Bioekonomikas stratégija un tas Ricibas
plana* noteiktajas prioritates:

e investicijas p€tnieciba, inovacijas un prasmes;

o cieSaka saikne starp dazadam ricibpolitikam un ieintereséto pusu

lesaistiSana;
e tirgu un konkurétspéjas pilnveidoSana bioekonomika.

! http://www.pkc.gov.Iv/lvivalsts-attistibas-planosana/latvijas-ilgtspejigas-attistibas-strategija
2 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en

3 EIROPA 2020 - Stratégija gudrai, ilgtspgjigai un integréjosai izaugsmei (2010)
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_LV_ACT partl_vl.pdf

4 Inovacijas ilgtsp&jigai izaugsmei: Eiropas bioekonomika
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202_innovating_sustainable_growth_Iv.pdf
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LIBRA vizija: Latvijas bioekonomikas nozares® ir inovaciju lideres dabas
kapitala vertibas saglabasana, palielinasana un efektiva un ilgtsp&jiga
izmantoSana Baltijas valstis.

LIBRA ir ilgtermina strat€gija vienam no Latvijas prioritarajiem ekonomikas
attistibas virzieniem “Viedas specializacijas stratégija” (RIS3 virziens “Zinasanu
ietilpiga bioekonomika). Saja stratégija ir ieziméti bioekonomikas attistibas
mérki, virzieni un konceptualie pasakumi. Bioekonomikas strateégijas virzieni
janem véra, nakotné izstradajot Latvijas planosanas dokumentus.

LIBRA meérki ir 1stenojami tris galvenajas jomas:

1) nodarbinatibas veicinaSana un saglabasana bioekonomikas
nozares;

2) bioekonomikas produktu pievienotas vértibas palielinasana vismaz
Iidz 3,5 miljardiem EUR 2030. gada;

3) bioekonomikas eksporta produkcijas vértibas palielinasana vismaz
Iidz 9 miljardiem EUR 2030. gada.

Tomér bioekonomikas nozaru attistiba, iesp&jams, butu vél straujaka, ja biitu
izstradats redz€jums par biomasas izmantoSanas pieprasijumu ari citds nozares
(energétika, buvnieciba, tekstilrlipnieciba, kimiskaja un farmaceitiskaja
ripnieciba u.c.).

LIBRA izstradé par pamatu ir nemtas atzinas no ES Strat€gijas Baltijas juras
regionam® politikas jomas “Bioekonomika — lauksaimnieciba, meZsaimnieciba
un zivsaimnieciba” vadlinijam, ka ari EK Aprites ekonomikas pakotng (2015)’
un Klimata politikas planosanas dokumentos ietvertas atzinas.

LIBRA ir sagatavota, ieveérojot Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014.—2020.
gadam® atspogulotos raditajus un bioekonomikas nozaru attistibas izvertéjumu
Latvijas Lauku attistibas programma 2014.-2020. gadam®, Ricibas programma
zivsaimniecibas attistibai 2014.-2020. gadam®® un Meza un saistito nozaru
attistibas pamatnostadnés 2015.-2020. gadam™. Ir nemti véra ar7 tadi politikas
dokumenti ka “Informativais zinojums par Viedas specializacijas stratégijas

5> Bioekonomika ietver lauksaimniecibu, meZsaimniecibu, zvejniecibu, akvakultiiru, partikas, celulozes un papira
razo$anu, ka ari dal&ji kimisko, biotehnologiju un energétikas nozari.
® http://www.balticsea-region-strategy.eu/action-plan?task=document.viewdoc&id=17

" Noslegt aprites loku — ES ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/LV/1-2015-614-
LV-F1-1.PDF

8 http://www.pkc.gov.lv/par-nap2020

9 https://www.zm.gov.Iv/public/filess CMS_Static_Page_Doc/00/00/00/88/06/Programme_2014L\VVO6RDNP001_3 3_Iv.pdf

10 https://www.zm.gov.Iv/public/filess CMS_Static_Page_Doc/00/00/00/49/90/ZRP_2014_2020_1.versijaarLVtekstuvicsaurRP.pdf
1 https://www.zm.gov.lv/mezi/statiskas-lapas/meza-un-saistito-nozaru-attistibas-pamatnostadnes-2015-2020-gadam?id=6501#jump
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https://www.zm.gov.lv/public/files/CMS_Static_Page_Doc/00/00/00/49/90/ZRP_2014_2020_1.versijaarLVtekstuvicsaurRP.pdf
https://www.zm.gov.lv/public/files/CMS_Static_Page_Doc/00/00/00/49/90/ZRP_2014_2020_1.versijaarLVtekstuvicsaurRP.pdf
https://www.zm.gov.lv/mezi/statiskas-lapas/meza-un-saistito-nozaru-attistibas-pamatnostadnes-2015-2020-gadam?id=6501
https://www.zm.gov.lv/mezi/statiskas-lapas/meza-un-saistito-nozaru-attistibas-pamatnostadnes-2015-2020-gadam?id=6501

izstradi”'? un “Zinatnes un tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnes
2014.-2020. gadam™*3,

LIBRA sagatavosana tika izmantots LLU pétijums “Lauksaimniecibas attistibas
prognoze$ana un politikas scenariju izstrade Iidz 2050. gadam” (2016)%, kura
letvertas lauksaimniecibas sektora attistibas ilgtermina prognozes, ka ari citu
pétijumu rezultati.

Ta ka minétajos politikas planosanas dokumentos ir dota vispusiga statistisko
datu analize un rezultatu vizualizacija, tad atseviska sadala par statistikas analizi
LIBRA netiek ieklauta.

12 http://tap.mk.gov.Iv/mk/tap/?pid=40291636
13 http://polsis.mk.gov.lv/documents/4608
14 https://www.zm.gov.Iv/public/ck/files/Lauksaimniecibas%20attistibas%20prognozes%202050. pdf
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1. Bioekonomika un tas aktualitate

Bioekonomika ir viens no senakajiem civilizacijas tautsaimniecibas sektoriem,
kuru dzivibas zinatnes un biotehnologijas var parvérst par vienu no
modernakajam tautsaimniecibas nozarém.

Bioekonomikas nozares ir lauksaimnieciba, zivsaimnieciba, partikas riipnieciba,
meZsaimnieciba, kokriipnieciba, celulozes un papira ripnieciba, ka art atseviski
kimiskas riipniecibas, biotehnologiju un energétikas nozaru sektori.

Bioprodukti ir produkti, kas pilniba vai dal&ji iegiiti no biologiskas izcelsmes
materialiem, iznemot materialus, kas atrodas geologiskos veidojumos un (vai) ir
fosiliz&jusies.

Bioekonomikas Dbalsts ir dzivibas, agronomijas, e¢kologijas, partikas,
inZenierzinatnes un socialas zinatnes, ka arT horizontalas tehnologijas —
biotehnologijas, nanotehnologijas, informacijas un komunikacijas tehnologijas,
ciktal tas saistitas ar bioproduktu izpéti, jaunu produktu vai tehnologiju radiSanu
un izmanto$anu.

1.1. Bioekonomikas aktualitate

ANO prognozg, ka iedzivotaju skaits pasaul€ palielinasies no pasreiz€jiem 7,4
miljardiem 1idz 8,5 miljardiem 2030. gada un 9,7 miljardiem 2050. gada.
Palielinasies ar1 iedzivotaju pirktsp&ja un to iedzivotaju ipatsvars, kuru ienakumi
biis virs nabadzibas sliekSna, un tadgjadi pieprasijums peéc dazadam precém
pieaugs straujak neka iedzivotaju skaits?®.

Vienlaikus paSreizéja pasaules patérina apmierinasana nav ilgtsp&jiga, jo
cilvéces resursu patérins parsniedz to, ko Zeme spgj ilgtsp€jigi atjaunot. Cilveka
saimnieciska darbiba izraisa butiskas klimata parmainas, samazina saldudens
pieejamibu, pasliktina gaisa un tidens kvalitati, noplicina ekosist€mas.

Viens no svarigakajiem problému iemesliem ir globala atkariba no fosilajiem
resursiem — tie plasi tiek izmantoti ne tikai energétika un transporta, bet ari
kimiskaja riipnieciba, tostarp plastmasu razoSana, farmacija un kosmétikas
razoSana, tekstilriipnieciba un apgerbu razoSana, elektronika un bavnieciba.
Atjaunojamo bioresursu plasaka izmantoSana var mazinat atkaribu no fosilajiem
resursiem, 1pasi tajas jomas, kur citu alternativu izmantoSana ir problematiska
vai neiesp&jama.

Tiesa, bioekonomikas iesp&ju pamatd nav tikai fosilo resursu aizstasana.
Atjaunojamo bioresursu izmantoSana dod iesp€jas razot jaunus produktus.
Pirmkart, produktus, kuru raZzoSana ir atkariga no fosilajiem resursiem, ta lauj

15 UN (2015) World Population Prospects,
https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/Key_Findings_WPP_2015.pdf
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aizvietot ar videi draudzigakiem un ilgtsp€jigak izmantojamiem, un tie atkariba
no izmantoSanas veida var bt izturigaki, ar ilgaku lietoSanas terminu, lielaku
stabilitati, mazaku toksiskumu, 1saku dzives ciklu un parstrades iesp&jam utt.
Otrkart, ta sniedz pamatu razot pilnigi jaunus un unikalus produktus, kuriem
tirgi veél nav analogu. Jau Sobrid ir daudz pieméru, ka bioekonomikas attistiba
lauj labak apmierinat cilvéku vajadzibas®® (sk. pielikumu).

Bioekonomikas attistiSana lauj izvairities no fosilo resursu izmantoSanas dél
raditam nev€lamam ietekmém un panakt bistamo atkritumu daudzuma
samazinaSanu un kimisko vielu aizstasanu ar droSam alternativam. Tomer,
izmantojot fosilos resursus energétikas sektora, nepiecieSams veicinat tiru
tehnologiju izmanto$anu, lai nodroSinatu atbilstosu gaisa kvalitati.

Nakotné globalais pieprastjums péc bioresursiem palielinasies!’ — to ietekmés
pasaules iedzivotaju skaita un to pirktsp&jas pieaugums, fosilo resursu aizstaSana
ar atjaunojamajiem resursiem energétika, materialu razoSana un kimiskaja
rupnieciba, ka ar1 siltumnicefekta gazu (SEG) emisiju ietilpigo izejvielu
aizstasana ar bioresursiem (1. attels).

LauksaimniecTbas platibu - ledzivotaju skaita un pirktspéjas
palielinajuma ierobezoSana g £ palielinajums pasaulé
pasaulé = == -
D w) = . -
& E o = Fosilo resursu aizstaana
. . 2 .S > = energéatika
Mezu cirSanas palielindjuma % B W o
ierobeZosana pasaulé N Ll i . A
p §_ g o § Fosilo resursu aizstasana
g s o 5 materialos un Kimiskaja rapnieciba
- . ! P [
Izmantojamas zemes platibu = m S,
samazinajums klimata izmainu a gf SEG emisiju ietilpigo materiglu
ietekmé aizstasana

1. attéls Bioresursu piedavajumu un pieprasijumu ietekméjoSie faktori
nakotné

Taja pasa laika cina pret klimata parmainam un citas globalas vides iniciativas
veicinas  atmeZoSanas® un  lauksaimniecibas  platibas  palielindjuma
ierobezoSanu. Klimata parmainu rezultata vairakos regionos samazinasies
saldiidens pieejamiba un notiks augSnu degradacijas procesi, kas samazinas
lauksaimniecibas zemes platibu.

Apzinoties bioekonomikas attistibas svarigumu, vairak neka 50 pasaules valstis
lielaka vai mazaka meéra atbalsta un veicina bioekonomikas attistibu ar dazadam

16 Piemeri: https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/eu_bioecnomoy apartment katalog.pdf

7 http://www.globalbioenergy.org/uploads/media/0701_FAO_Mueller__-
_Some_insights_in_the_effect_of growing_bioenergy _demand_on_global food_security _and_natural_resource
s 01.pdf

18 AtmeZoS$ana — meZa zemes parvérsana citai lietojamibai, pieméram, lauksaimniecibai vai apbiivei.
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programmam, stratégijam, ricibas planiem un citiem politikas dokumentiem.
Lielaka dala So valstu ir ES dalibvalstis. Japiebilst, ka ES 2012. gada tika
izstradata biockonomikas stratégija “Inovacijas ilgtsp&jigai izaugsmei: Eiropas
bioekonomika™® un aktivi tiek veicinata $1 sektora attistiba.

2015. gada tika apstiprinata ANO Ilgtsp&jigas attistitibas dienaskartiba 2030.
gadam. Vairakums no kopuma 17 ilgtspejigas attistibas mérkiem? ir ciesi
saistiti ar bioekonomikas attistibu. Bioekonomikas ir seviski nozimiga septinu
ilgtsp&jigas attistibas mérku istenoSana, un tie ir:

2. merkis: izskaust badu, panakt partikas nodroSinajumu un uzlabotu
uzturu, veicinat ilgtsp€jigu lauksaimniecibu;

7. merkis: nodroSinat visiem piekluvi uzticamai, ilgtsp€jigai un
miisdienigai energijai par pieejamu cenu;

8. merkis: veicinat noturigu, ieklaujoSu un ilgtsp€jigu ekonomikas
1izaugsmi, pilnigu un produktivu nodarbinatibu, ka ari cilvéka cienigu
darbu visiem;

12. merkis: nodroSinat ilgtsp€jigus patérina paradumus un raZoSanas
modelus;

13. merkis: veikt steidzamus pasakumus, lai cinitos pret klimata
parmainam un to ietekmi;

14. merkis: saglabat un ilgtsp&jigi izmantot okeanus, jliras un to resursus,
lai nodroS$inatu ilgtsp&jigu attistibu;

15. meérkis: aizsargat, atjaunot un veicinat sauszemes ekosist€ému
ilgtsp&jigu izmantoSanu, ilgtspgjigi apsaimniekot mezus, apkarot
partuksneSosanos un novérst zemes degradaciju, veicinat tas atjaunosSanu
un apstadinat biologiskas daudzveidibas izzusanu.

1.2. Bioekonomika Latvija

Bioekonomika ir tautsaimniecibas dala, kur razoSanas procesa ilgtsp&jiga un
pardomata veida tiek izmantoti atjaunojamie dabas resursi (augi, dzivnieki,
mikroorganismi u.c.), lai razotu partiku un baribu, industrialos produktus un
energiju.

19 EK Stratégija “Inovacijas ilgtspejigai izaugsmei: Eiropas bioekonomika”
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202_innovating_sustainable_growth_Iv.pdf
20 http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

2L Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions “Innovating for Sustainable Growth: A Bioeconomy for
Europe”
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Bioekonomika Latvija ietver daudzas tautsaimniecibas nozares, Un t0 nosaciti
var iedalit vairakas grupas (2. attéls):

e bioresursu primara razoSana (pamata veido lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas, zivsaimniecibas nozare);

e bioresursu parstrades nozares, kuras darbiba pilniba vai galvenokart ir
atkariga no bioresursiem (pamata partikas un baribas razoSana,
kokriipnieciba, adas izstradajumu raZzoSana);

e Dbioresursu parstrades nozares, kuras bioresursi konkuré ar citam
izejvielam vai ir alternativa tam (pamata kimiska ripnieciba,
tekstilripnieciba, energétika, farmacijas nozare);

e Dbioresursus izmantojosas pakalpojumu nozares (pamata biivnieciba, ka ar1
¢dinasanas un izmitinasanas nozare).

Pirmas divas no minétajam grupam ir uzskatamas par tradicionalam
bioekonomikas nozargm.

Lauksaimnieciba, mednieciba (A01)
Zivsaimnieciba (A03)
Mezsaimnieciba (A02)

Bioresursu primara
razosana

Partikas, dzerienu un tabakas parstrade (C10, C11, C12)

Adas un adas izstradajumu razo$ana (C15)

Koksnes, salmu, pito, papira izstradajumu razosana (C16, C17)
Mebelu razosana (C31)

Bioresursu parstrade

(nozares pamata atkarigas no
bioresursiem)

Tradicionalas nozares

Tekstilizstradajumu, apgérbu razogana (C13, C14)
Kimisko vielu un kimisko produktu razo$ana (C20)
Farmaceitisko pamatvielu un preparatu razo$ana (C21)
Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade (D)

Bioresursu parstrade

(nozares bioresursi ir alternativa
citam izejvielam)

Blvnieciba (F)
Edinasanas pakalpojumi (156)
lzmitinadana (155)

Bioresursu izmanto$ana
pakalpojumiem

2. attéls. Bioekonomikas sektoru grupas un NACE nozares

Tradicionalo bioekonomikas nozaru — lauksaimniecibaS, meZsaimniecibas,
zivsaimniecibas, partikas ripniecibas, ka ari kokripniecibas — ieguldijums
razoSanas sektora? Latvija 2014. gada veidoja 57 % no visu razojo§o nozaru
pievienotas vértibas, un tas ir gandriz seSas reizes vairak neka nakamaja
lielakaja sektora — metalu un metalizstradajumu razoSana. Absoliitos skaitlos

22 RazoSanas sektori $aja gadfjuma ir galvenas preCi raZojosas nozares (NACE 2,0: A, B un C nozares).
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bioekonomikas tradicionalo nozaru pievienota veértiba 2014. gada bija 1,92
miljardi EUR (sk. 3. attElu).

Pievienota vértiba, milj. EUR
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
Tradicionala bioekonomika (I/s, m/s, Z/s, partika, kokapstrade) IEEEEEEEEEE——
Metalu un metalizstradajumu razo3ana
Nemetalisko mineralu izstradajumu razo3ana
Datoru, elektronisko, optisko un elektrisko iekartu razoSana
Kimisko vielu un produktu, gumijas un plastmasas razo3ana %%
Tekstilizstradajumu un apgérbu razo3ana #7%
lekartu un ieriéu remonts un uzstadiSana
leguves rdpnieciba un karjeru izstrade
Transportlidzeku razo3ana
Farmaceitisko pamatvielu un preparatu razosana #%
Poligrafija un ierakstu reproducé3ana %%

Cita razoana

3. attels. Pievienota vértiba razoSanas nozares Latvija 2014. gada,
milj. EUR (zala krasa — nozares pilniba atkarigas no
bioresursiem, zali svitrotas — dalgji atkarigas)®

Papildus tradicionalajam bioekonomikas nozarém ari dalu no kimiskaja
rupnieciba, tekstilripnieciba, farmacijas nozar€ un bilivnieciba sarazotas
pievienotas vértibas var attiecinat uz bioekonomiku. Piem&ram, 2012. gada
apméram 40 % no kimiskas ripniecibas Latvija starppaterina veidoja
bioresursi®*,

Bioekonomika veido ap 55-60 % no kopgja valsts precu eksporta®®, un sektors ir
kritiski svarigs valsts sabalansétas attistibas nodroSinasanai. Absolutos skaitlos
2016. gada bioekonomikas sektora eksports veidoja 4,26 miljardus EUR, un
sektora kopg€ja pozitiva eksporta un importa bilance bija +1,28 miljardi EUR.
Lielaku pienesumu dod koka produkti, ka ari graudaugu, ellas augu un piena
produkti. Liela dala no Siem partikas produktiem tiek eksportéti izejvielu veida.

Tikpat nozimiga ir tradicionalo bioekonomikas nozaru loma socialaja aspekta —
2014. gada Sajas nozares bija nodarbinati 125 tikst. cilveki jeb 2/3 no raZoSanas
sektora nodarbinato skaita un 14 % no kop€ja valstt nodarbinato skaita. Tam
japieskaita arT apméram 150 tiiksto$i privato meza Ipasnieku?®, kas no meza giist

23 Avots: Eurostat National Accounts aggregates by industry (up to NACE A*64) [nama_10_a64]

24 LLU aprékini, izmantojot CSP IKP piedavajuma-izlietojuma tabulas 2012. gadam

% LLU aprékini, nemot véra eksporta un importa statistiku un novértgjot reeksportu dazadas precu grupas

2 BALTI Group. Buklets ,,MeZa nozare Latvijas 20 neatkaribas gados”. Galvenais redaktors: Pauls Bekeris. Riga. b.g.
48 Ipp.
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neregularus ienakumus, ka ari vairdk neka 30 tikstoSi lauksaimnieku, kas
produkciju audze tikai paspat€rinam.

2. Bioekonomikas attistibas iespé&jas Latvija

2.1. Bioekonomikas attistibas dotas iespéjas Latvijai

Vertgjot no vairakiem skatpunktiem, viena no Latvijas attistibas iesp&jam ir
plasaka dabas resursu izmantoSana. Bioekonomika nodroSina integrétu pieeju
ekonomiskas izaugsmes, socialas labklajibas un vides aizsardzibas ieklauSanai
lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba, iev€rojot aprites
ekonomikas pamatprincipus.

Ekonomiska attistiba un darbavietas

Latvija ir kritisks labi apmaksatu darbavietu triikums. Tas ir galvenais iemesls,
kapéc no Latvijas laika no 2000. lidz 2016. gadam ir emigr&jusi 270 tukst.
iedzivotaju?’ (liela dala no tiem ir gados jauni cilveki), ievieSot nozimigas
parmainas sabiedribas vecumstruktiira. Biitiba Latvija izveidojusies sabiedribas
vecumstruktiira nav savienojama ar ilgtsp€jigu valsts attisttbu un krize ir
gaidama jau laika Iidz 2030. gadam, kad iedzivotaji, kas Sobrid ir 50-59 gadu
vecumgrupa, sasniegs pensijas vecumu, bet bérni 10-19 gadu vecumgrupa
sasniegs darbspgjas vecumu.

Lai tautsaimnieciba saktu veidoties labi apmaksatas darbavietas un §is process
bitu ilgtspejigs, ir svarigi palielinat uz eksportu orient€to (un ar importu
konkur€joso) precu razoSanu un pakalpojumu sniegSanu. Latvija bioekonomikas
nozarém S$aja zina ir liels potencials — sektora konkurétsp€jas priekSrocibas
apliecina tas, ka bioekonomikas sektora jau patlaban izteikti dominé
starptautiski tirgojamu precu razoSana Latvija.

Latvijas teritoriju attistiba

Lauku teritoriju attistiba ir cieSi saistita ar zemes izmantoSanu ka galveno lauku
teritoriju konkur€tsp€ju noteicoso razosanas resursu. Bioekonomikas attistiba art
ir saistita ar zemes izmantoSanu bioresursu razoSanai, tapec ilgtermina Latvijas
zemes politika veicinatu veiksmigu LIBRA 2030 istenoSanu. Paslaik galvenie
darba deveji laukos ir lauksaimniecibas un meZsaimniecibas sektora uznémumi
un valsts iestades®. Arl bioresursu parstrade salidzinajuma ar citam nozarém

2" Avots: CSP datubaze (IBGO1. Tedzivotaju ilgtermina migracija)

28 LLU pétijums “Dazadu zemes apsaimnieko$anas modelu sociali ekonomiskais novertejums: Teritoriju
attistibu veicinoSo faktoru noteikSana”, 2015. gads
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nav tik izteikti koncentréta ap Rigu — tas ir saistits ar bioresursu ieguves vietu
izvietojumu.

Salidzinajuma ar citam razoSanas vai parstrades nozarém tie$i bioekonomikas
sektoru attistiba vairak par citam nozarém var nodroS§inat valsts vienmerigu un
lidzsvarotu teritorialo attistibu.

Latvija strauji samazinas iedzivotaju skaits. IpaSi strauj$ samazinajums ir
verojams arpus Rigas un Pierigas. Laika no 2010. gada lidz 2017. gadam Riga
un Pieriga iedzivotaju skaits samazinajies attiecigi par 4,8% un 2,4%, bet citos
regionos samazinajums bija lielaks par 10%. Lauku teritorija iedzivotaju skaita
samazinajums $aja laikposma bija 9,3%.?° Iedzivotaju skaita parmainu tendences
lielakoties nosaka ienakumu giiSanas iespgjas.

Lauku teritorijas iedzivotaju riciba esoSie ienakumi uz vienu majsaimniecibas
locekli 2015. gada laukos bija par 22 % zemaki neka pilsétas.® ST starpiba nav
bitiski lielaka tapéc, ka lauku iedzivotaji giist ienakumus no lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas un zivsaimniecibas: $aja sektora ir nodarbinati 21% lauku
teritorijas iedzivotaju®’. Turklat lauku iedzivotajiem veidojas regulari un
neregulari ienakumi art ka zemes un meza ipasniekiem.

Bioekonomikas attistiba galvenokart ir saistita ar bioresursu raZoSanu. Saja zina
tiesi lauku teritorijam un regioniem ir lielas attistibas iesp&jas. Bioekonomikas
attistiba veicinas Latvijas lauku teritoriju un regionu attistibu.

Apkartéja vide

Latvijas ekonomika liela méra ir atkariga no neatjaunojamiem fosilajiem
resursiem, un tas skar ne tikai ekonomisko, bet arT vides un valsts droSibas
aspektu.

Fosilo resursu izmantoSana ir viens no galvenajiem klimata parmainu
iemesliem, kas nakotn€ var radit papildu apdraud€jumus droSibai saistiba ar
potencialajiem konfliktiem pasaulé un beglu plismam klimata parmainu
ietekme.

Lai gan tuvakaja nakotné ekonomika pasaul€, tostarp Latvija, biis atkariga no
fosilo resursu izmantoSanas, ir javeicina to mazaka izmantoSana. Ja tas tiks
darits arT citas pasaules valstis, Latvija varétu but ieguvéja gan no ekonomiska
un vides, gan no valsts drosibas viedokla.

2 Avots: CSP datubaze (ISGOL)
30 Avots: CSP datubaze (11G04)
31 Avots: CSP datubaze (NBGO083)
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Dazi no iesp&jamajiem bioekonomikas attistibas virzieniem ir atkritumu apjoma
samazinasana parstradé un fosilo resursu aizstaSana ar bioresursiem, tostarp
biologiski noardamo materialu izmanto$ana.

Fosilo resursu neilgtspgjiga izmantoSana ir viens no galvenajiem
ietekmé&josajiem faktoriem daudzam vides problémam pasaulé. ST iemesla del
viens no biockonomikas stratégijas meérkiem ir samazinat fosilo resursu
izmantoSanu Latvija, tostarp tos aizstajot ar bioresursiem.

Ekosistemu sniegtie pakalpojumi ir miisu eksistences un labklajibas pamata.
Bioekonomikas attistibas pamata jabiit talredzigai Iemumu pienemsanai, jo tikai
ta ir iespgjams sekmet Iidzsvarotu ekonomisko attistibu un dabas resursu
1zmantoSanu.

2.2. Bioresursu razoSana

Lauksaimnieciba

Vertgjot pec lauksaimnieciba izmantojamas zemes (LI1Z) uz vienu iedzivotaju,
Latvija ienem 2. vietu ES (aiz Lietuvas). Latvija nav problému ar saldidens
pieejamibu, un valstt ir labveligi klimatiskie apstakli lauksaimniecibas precu
razoSanai. Taja pasa laika razotas primaras produkcijas vertiba uz vienu LIZ
hektaru Latvija ir viena no zemakajam ES, tap&c pastav nozimigs bioresursu
razoSanas palielindjuma potencials.

Latvija var paplaSinat lauksaimniecibas precu razosanu, jo ir iespéja:

e icsaistit razoSana ap 400 tukst. ha Sobrid neizmantotas LIZ;

e paliclinat zemes izmantoSanas efektivitati, iegilistot lielaku pievienoto
vértibu no 1 ha lauksaimniecibas zemes. Tas nozimé gan efektivaku to
zalaju platibas izmantoSanu, kura Sobrid tiek wuzturéta laba
lauksaimnieciska stavokli, bet netiek izmantota produkcijas razoSana, gan

tadu kultiiraugu razoSanas palielinaSanu, kuriem ir lielaka pievienota
vertiba uz 1 ha.

MezZsaimnieciba

Latvija ir ar meZa resursiem bagata valsts. VErt€jot pec meza platibas uz vienu
iedzivotaju, Latvijas ierindojas 4.vieta ES (aiz Somijas, Zviedrijas un
Igaunijas). Salidzinajuma ar pagajusa gadsimta pirmo pusi meZza platiba Latvija
ir dubultojusies, bet kop&ja koksnes kraja meza palielinajusies gandriz tris
reizes.

Paslaik koksnes pieaugums meza parsniedz cirSanas apjomu, un bez riska
resursa pliismai ilgtermina ir potencials kapinat koksnes iegiiSanas apjomu par

32 MeZa un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2015.—2020. gadam, 8. Ipp.
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6-8 milj. m3, jo ir lieli “uzkrajumi” jau cir§anas vecumu sasniegus$ajos mezos un
ikgadgjais cirSanas apjoms ir mazaks par ikgadéjo koksnes krajas picaugumu,
veidojot apméram 63 % no kopgja ikgadgja pieauguma koksnes ieguvei
pieejamas meza platibas.

Ievérojot vienoSanas dokumentus par globalo klimata parmainu mazinasanu
(Kioto protokolu®, Parizes noligumu®), meza apsaimnieko$anai tiek noteikts
konkréts meérkis, ta saucamais meza apsaimniekoSanas references Iimenis.
References Itmenis, kas izvirzits l1idz 2020. gadam, neatbilst Latvijas realitatei,
jo tas tika noteikts, pamatojoties uz starptautiski noteiktiem visparinatiem meza
ckosistemu emisiju faktoriem. Ta ka perioda no 2020. Iidz 2030. gadam katras
ES dalibvalsts uzdevums biis nacionali noteikt meZa references Iimeni (ZIZIMM
regulas priek$likums®®) un planots, ka pirmais references Iimena sagatavo3anas
termin$ ir 2018. gada 31. decembris, ir biitiski nekavgjoties uzsakt darbu, lai
noveérstu vietéjo zinaSanu trikumu un 7istenotu nepiecieSamos péetijumus,
tadejadi nodroSinot Latvijas apstakliem atbilstoSu references limena noteikSanu
2020.—2030. gadam. Ja tas netiks izdarits, bitiski tiks apdraudéta ne tikai
Latvijas mezsaimniecibas attistiba, bet pat esoSa meZa apsaimniekoSanas
aktivitates [Tmena noturéSana lidz 2030. gadam.

Pastav liels potencidls palielinat meZza vertibu, izbuv€jot un atjaunojot
melioraciju un meza celus, mérktiecigi stadot un audzgjot ekonomiski vertigakas
koku sugas, ka arl Tstenojot politiku, kas liedz samazinat platibas, kuras
iesp&jams audzet un iegiit koksni.

Tapat ir iesp&ja ar mazvertigam koku sugam aizaugusu lauksaimniecibas zemi
parverst par ekonomiski veértigu mezu tajas platibas, ko zemes pasnieks neplano
izmantot lauksaimnieciskaja raZoSana vai citiem ar meZa apsaimniekoSanu
nesaistitiem zemes izmantosanas mérkiem.

Zivsaimnieciba

Zvejnieciba svarigako zivju sugu resursi jira ir ierobezoti, bet vienlaikus ir
parstavetas sugas, kas netiek pilnvertigi izmantotas, tostarp invazivas sveSzemju
sugas. Lidziga situacija ir arT iekS§€jos tidenos, kur atseviski augstvertigako zivju
sugu krajumi tiek izmantoti intensivi, savukart daudzas citas sugas un to
lietosana partika vai citiem mérkiem nav pilniba izp&tita un nenotiek.

33 https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1422

34 https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1730

% Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par zemes izmanto$ana, zemes izmanto$anas maina un
mezsaimnieciba raduSos siltumnicefekta gazu emisiju un piesaistijumu ieklauSanu klimata un energétikas
politikas satvara laikposmam Iidz 2030. gadam un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
Nr. 525/2013 par mehanismu siltumnicefekta gazu emisiju parraudzibai un zinosanai un citas informacijas
zinosanai saistiba ar klimata parmainam
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Tapat vienu no iesp&jam dod Latvija lidz $im neizmantots jiras biopotencials,
tostarp juras zales, gliemenes un alges, ko var izmantot, pieméram, kimiskaja un
farmacijas industrija.

Tomér lielakas izaugsmes iesp&jas zivsaimnieciba ir akvakultiirai, kas lauj
atslogot Iidz §im zveja izmantoto ziVju sSugu resursu. Pretgji globalajam
tendencém, Baltijas jiiras regiona akvakultiira nav pietickami attistita.
Akvakultiira ir veicinama audzeto sugu dazadosSana.

2.3. Partikas rupnieciba

Paslaik liela dala no Latvija raZotiem partikas un baribas raZoSanai
paredzétajiem bioresursiem, Tpasi graudi un piens, tiek eksportéti ka izejviela.
Ta ir produkcija, kurai Latvija netiek pievienota veértiba.

Latvijas sp€ja razot bioresursus ir galvena partikas industrijas konkurétsp&jas
priekSrociba. Turklat pieprasijuma palielinajums péc partikas un baribas citas
pasaules valstls vél vairak var veicinat Latvijas partikas razoSanas attistibas
pievilcibu. Tapéc ir svarigi koncentrét resursus potenciala izmantosanai Latvijas
partikas razoSanas rupnieciba.

Partikas industrijas attistibas iesp€jas, pievienojot Latvija sarazotajai izejvielai
lielaku vertibu Latvija, ir:

1) kvalitativu produktu razo$ana

2) funkcionalas partikas ieguve un razosana;

3) inovativu produktu izstradé un razosana.

Tapat ir svarigi racionalak izmantot izejvielas un sarazoto partiku, samazinot un
apdomigak izmantojot raduSos izejvielu un partikas atkritumus.

2.4. Kokapstrade un mebelrapnieciba

Pec ANO novertgjuma®, Latvijas pirmapstrades koksnes produktu razo$ana Iidz
2030. gadam sagaidams strauj$ pieaugums (par 54 %). Tas ir straujakais
prognozg&tais picaugums starp ES valstim, un tas galvenokart ir saistits ar
Latvijas konkurétspgjas priekSrocibam kokapstrades un mebelripniecibas
sektora. Tapat tiek prognoze€ts strauj§ viet§ja paterina pieaugums, tomer
visticamak, ne gala patérina d&l, bet gan tap&c, ka paliclinasies vietgjas
talakapstrades pieprasijums pec izejvielas.

Kokapstrades un mebelriipniecibas sektora pastav plasas attistibas iesp€jas:

e paliclinot vietejas mezsaimniecibas piedavajumu, ir iesp&ja kapinat

% FAO pétijums “European Forest Sector Outlook Study 117, https://www.unece.org/efsos2.html
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pirmapstrades raZzoSanas apjomu un lidz ar to palielinat nodarbinatibu;

e Jaizstat mezsaimniecibas un kokripniecibas blakus produktu (Skeldas,
malkas, papirmalkas) eksportu ar Latvija sarazotajam prec€m So produktu
parstradé (pieméram, kokskaidu platnu razoSana, celulozes riipnieciba);

e Veicinat tadu talakapstrades attistibu, kura par izejvielu tiek izmantoti
zagmateriali un platnes, kas Sobrid tiek eksportéti (pieméram, masivkoku
platnu razoSana, prefab koka &ku razoSana, meébelripnieciba,
buvgaldnieciba).

Ta ka starptautiskaja tirgi vairakums pircgju Baltijas valstis uztver ka vienotu
regionu, Latvijai lidz 2030. gadam ir iesp&jas izmantot kaiminvalstu uznémumu
radito uzticamibu §1 regiona razotajiem un strauji attistit mébelripniecibu
(Lietuvas stipra puse) un prefab koka &ku razosanu (Igaunijas stipra puse).

2.5. Kimiskas parstrades produktu raZoSana

Industrialo biotehnologiju pétniecibas un inovaciju platformas centrs prognoze®’
ES industrialo biotehnologiju produktu tirgus palielinajumu no 28 mljrd. EUR
2013. gada lidz 50 mljrd. EUR 2030. gada. Ka iesp&jami daudzsolosSas tika
identificétas piecas produktu grupas, ievérojot to tirgus perspektivas nakotng,
starpnozaru tehnologisko risinajumu potencialu un sp&ju reagét uz sabiedribas
un patérétaju vajadzibam. Tas ir:

1) uzlabotas biodegvielas — uzlabots bioetanols un no bioresursiem iegiita
reaktivd degviela aviacijai. Pieprasijums péc 2G etanola ieverojami
paliclinasies un 2020. gada tiek prognozéts 2,7 mljrd. tonnu apjoma ar
kop&jo vertibu 2,2 mljrd. EUR, 2030. gada sasniedzot 14,4 mljrd. EUR.
Aviacijas degvielas ieguves tehnologijas un pieprasijums pagaidam ir
neskaidrs, tomér domajams, ka pieprasijums péc tas palielinasies NO
esosajiem 52 milj. tonnu lidz 59 milj. tonnu 2030. gada;

2) biokimiskie pamatelementi, kas izmantojami plasa produktu klasta razosana,
aizvietojot Iidzigus vai piedavajot jaunus produktus ar uzlabotu
funkcionalitati atSkiriba no fosilo resursu produktiem. ES tirgus varétu
sasniegt 9,2 mljrd. EUR lidz 2030. gadam;

3) bioplastmasas. 2030. gada tirgii biis gan bioplastmasa, kas biologiski
noardas, gan plastmasa, kuras razoSana izmantotas naftas produktus
aizstajosas izejvielas, bet kura nenoardas. RazoSana tiks izmatotas gan
pirmas, gan otras paaudzes izejvielu ieguves tehnologijas. Paterétaji

37 Overcoming hurdles for innovation in industrial biotechnology in Europe http://mig.www.industrialbiotech-
europe.eu/new/wp-content/uploads/2015/02/D5.3-Final-RD-Roadmap-website.pdf, Overcoming hurdles for
innovation in industrial biotechnology http://www.industrialbiotech-europe.eu/new/wp-
content/uploads/2015/09/Non-technological-Roadmap.pdf
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apzinasies bioplastmasu izmantoSanas vides ieguvumus, un tiks lietots

vienots ES mark&jums. Tirgus apmers naudas izteiksmé varétu sasniegt 5,2
mljrd. EUR 2030. gada;

4) loti dazadas biologiskas virsmaktivas vielas (Biosurfactants), ko izmanto
mazgasSanas lidzeklos. Tomér atskiriba no konvencialajam vielam 2030. gada
virsmaktivas vielas lielo izmaksu d€] joprojam biis niSas produkts.
Biologiskas virsmaktivas vielas tiks razotas no plasa izejvielu klasta,
izmantojot augu ellu, taukus, cukura biomasu, ka ari alges un atkritumus. To
tirgus vértiba tiek prognozéta ap 1,3 mljrd. EUR;

5) jauni CO; produkti, konvertgjot fosilaja riipnieciba radito oglekla dioksidu
biotehnologijas procesos. Oglekla dioksids dara iesp&jamus jaunus izmaksu
efektivus kimiskos procesus, saisinot raZzoSanas kédi 1idz viena vai divu solu
mikrobiologiskai konversijai un dodot iesp&ju iegiit pilniba jaunus kimiskos
savienojumus. Industrialas razo$anas attistibas nakotne bius atkariga no CO;
uztverSanas izmaksam, energijas un tidenraza ieguves izmaksam.

2.6. Energétika

Latvija bioresursi energétika galvenokart tick izmantoti siltumenergijas ieguvei,
tos dedzinot. Kaut arT siltumenergijas ieguve ir svariga energijas razoSanas joma
un $adai produkcijai ir labveligi tirgus apstakli, tomér ta ir produkcija ar zemu
pievienoto veértibu. Nakotné nepiecieSams veicinat lielakas pievienotas vertibas
radiSanu no bioresursiem.

Biodegvielas razoSana parsvara tiek uzskatita par parejas resursu, kamer attistas
transportlidzeklu elektrifikacija. Taja pasa laika nakotn€ biodegvielai varétu biit
pielietojums tados gadijumos, kad elektrifikaciju ieviest ir sarezgiti®,

3. Bioekonomikas attistibas strategiskie mérki

Latvijas bioekonomikas attistibas stratégijas vizija — Latvija bioeckonomikas
nozares ir inovaciju lideres dabas kapitala vertibas saglabasana, palielinasana,
efektiva un ilgtsp€jigd izmantoSana Baltijas valstis. Latvija bioekonomikas
nozargs tiek izstradatas un ieviestas inovativas pieejas dabas resursu efektivai un
ilgtsp€jigal izmantoSanai, lai attistitu tautsaimniecibu, nodroSinot augstu
pievienoto vertibu, veicinot eksportu un nodarbinatibu, ka ari vienlaikus
sabalans€jot ekonomiskas intereses ar vides kvalitates nodroSinasanu un
biologiskas daudzveidibas saglabasanu un palielinasanu.

3 EC (2015) “Sustainable Agriculture, Forestry and Fisheries in the Bioeconomy. A Challenge for Europe”, 4th
SCAR Foresight Exercise, 17 page
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Ilgtermina nodarbinatibai bioekonomikas sektora ir lejupslidosa tendence. Tas
galvenokart ir saistits ar strukturalam parmainam lauksaimniecibas sektora, jo
daudzas mazas saimniecibas aiziet no tirgus. Tomeér vienlaikus visas
bioekonomikas nozar€s notiek Strauja razosanas efektivizacija un tradicionalas
produkcijas razosanai katru gadu vajag arvien mazak cilvéku. Sis stratégijas
mérkis ir nodrosinat, lai ari 2030. gada bioekonomikas tradicionalajas
nozarés saglabatos nodarbinatiba 2014. gada limeni, t.i., 125 tikst. cilveki
(4. attels).
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4. attéls. Nodarbinatiba Latvija 2000.-2014. gada, attistibas
tendences prognoze (oranza linija) un nodarbinatibas merkis (zala
Iinija) tradicionalajas bioekonomikas nozares Iidz 2030. gadam,
cilveki
Lai nodroSinatu nodarbinatibas meérki 2030. gada, nemot v&€ra razoSanas
efektivizaciju, nepiecieSams strauji palielinat bioekonomikas sektora sarazotas
pievienotas veértibas apméru. Pienemot, ka pievienotad veértiba uz vienu
nodarbinato celsies no 15,3 tikst. EUR 2014.gada Iidz 28 tikst. EUR
2030. gada jeb 1,8 reizes, pievienotas vértibas ieguves mérkis tradicionalajas
bioekonomikas nozarés biitu palielinajums no 1,92 miljardiem EUR

2014. gada Iidz 3,5 miljardiem EUR 2030. gada (5. attéls).
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5. attels. Pievienota vertiba Latvija 2000.—2014. gada, tendences
prognoze (oranza linija) un pievienotas vértibas merkis (zala
Iinija) tradicionalajas bioekonomikas nozarés lidz 2030. gadam,
milj. EUR

Palielinat sarazoto pievienoto vértibu nebiis iesp&jams, nekapinot eksporta
apjomu. Bioekonomikas nozaru eksporta mérkis Latvija ir sasniegt vismaz
9 miljardus EUR vertibu 2030. gada (6. attls).
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6. attels. Eksports Latvija 2000.—2014. gada, tendences prognoze
(oranza Iinija) un eksporta merkis (zala Iinija) tradicionalajas
bioekonomikas nozarées Iidz 2030. gadam, milj. EUR
Eksporta palielinaSana 2030. gada lautu bitiski uzlabot valsts tirdzniecibas
bilanci, lai veicinatu “otra vilna” pozitivo efektu tautsaimnieciba, veidojoties

darbavietam un saraZotai produkcijai arT uz ieks€jo tirgu orient€tos pakalpojumu
sektoros.
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4. Bioekonomikas attistibas riska faktori Latvija

Bioekonomikas attistibai ir nepiecieSama gan starptautiska, gan nacionala
virziba un politika.

Pareja no neilgtsp&jigas fosilos resursos balstitas ekonomikas uz ilgtspejigu
atjaunojamajos bioresursos balstitu attistibu nav iesp&jama, ieveérojot tikai tirgus
principus, ja pre¢u cena nav ieklautas nakamo paaudzu izmaksas to problému
risinasanai, kas veidojas neilgtspéjigas saimnieciskas darbibas del.

Paslaik daudzu produktu ieguve, razoSanas un citi procesi, iekartas un
infrastruktiira ir versti uz fosilo resursu izmantoSanu. Pareja uz bioresursiem nav
iesp&jama tikai ar izejvielu aizstasanu — ta prasa gan liclus finansialus, gan
intelektualus resursus jaunu produktu, iekartu un tehnologiju izstradei un
iegadei, parmainu ievieSanai razoSanas procesos un infrastruktora.

Parejai no fosilas ekonomikas uz atjaunojamo bioresursu ekonomiku ir
vajadziga kompleksa pieeja. Ja pieprasijjums pec bioresursiem palielinasies
straujak neka péc fosiliem resursiem, tas var ietekmét cenas, padarot bioresursos
balstitus produktus cenu zina mazak pievilcigus un ta kavgjot bioekonomikas
attistibu. Ir nepiecieSami ar tirgu nesaistiti instrumenti, kas merketi uz fosilo
resursu patérina samazinajumu, tostarp aizstaSanu ar atjaunojamiem resursiem.

Starptautiski bioekonomikas attistibas risku mazina tas, ka daudzas ES un
pasaules valstis ir izstradajusas savas nacionalas bioekonomikas stratégijas.

Latvija galvenie bioekonomikas attistibas riska faktori ir $adi:

1) RazoSanas process ir saistits ar SEG emisijam, un nepietiekami attistita
razoSana ir viens no iemesliem, kap&c Latvija ir viens no zemakajiem SEG
emisiju raditajiem uz vienu iedzivotaju salidzinajuma ar citam ES valstim.
Tadgjadi SEG emisiju ierobezoSana bioekonomika var butiski kavét sektora
attisttbu un, lai cik paradoksali tas biitu, fosilo resursu aizstasanu ar
bioresursiem. Klimata politikai nevajadz&tu klat par bioekonomikas attistibu
ierobezojoso faktoru Latvija, nelaujot reagét uz pieprasijuma picaugumu
pasaulé un tadgjadi veicinot fosilo resursu patérinu,

2) biockonomikas sektora Latvija darbojas daudzi spécigi uznémumi, kas ir
atradusi veiksmigu biznesa modeli. Sis biznesa modelis gan ne vienmér ir
saistits ar lielakas pievienotas vertibas radiSanu Latvija un maksimali
efektivu zemes resursu izmantoSanu no socialekonomiska viedokla. Tomeér
specigie tirgus dalibnieki var€tu biit ieinteres€ti paSreiz€jas situacijas
saglabasana. Ari lielaka konkurence par bioresursiem ne vienmer ir izdeviga
pasreizgjiem tirgus dalibniekiem, lai gan ta ir svariga no valsts ekonomikas
attistibas viedokla;

3) dabas resursu noplicinaSana un neilgtsp&jiga izmantoSana, orientjoties uz
istermina ienakumiem, nevis pardomatu un sapratigu saimniekoSanu
ilgtermina.
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5. Darbibas virzieni un pasakumi

Lai gan bioekonomikas attistibai Latvija ir labv&ligi priekSnosacijumi, pasreizeja
tendence liecina par stagnaciju. Bioekonomikas attistibai Latvija ir nepiecieSams
pasakumu kopums, kas veicinatu Latvijas bioresursu potenciala efektivaku
izmantoSanu. Tas ir aktuali gan tradicionalajas bioekonomikas nozar€s, kuras
jau paslaik ir Latvijas ekonomikas balsts un kuram ir liels attistibas potencials,
gan jaunajas bioekonomikas nozar€s.

Fosilo resursu aizstasana ar bioresursiem nenozimé tikai izejvielu aizstasanu —
tas prasa kardinalu razoSanas k€Zu un procesu mainu, ieveérojamas investicijas
un inovacijas gan jaunu produktu izstrad€, gan razoSanas modernizacija, ka ar1
sp&ju ieklauties pasaules razoSanas un tirdzniecibas k&édes. Jaapzinas, ka tam ir
nepiecieSamas lielas investicijas gan materialajos resursos, gan cilvékresursos.

Tapat kritiski svariga ir sabiedribas patérina modelu maina no fosilajos resursos
balstitam precém un materialiem uz bioresursos balstitiem.

Bioekonomikas stratégijas mérka sasniegSanai tiek izvirziti pieci galvenie
savstarpgji saistiti un papildinosi darbibas virzieni:

1. Pievilciga biznesa 2. Uz rezultatu orientéta 3. Zinasanu un inovaciju 4. Produkcijas
vide uznéméjdarbibai efekiiva un ilgtspgjiga atfistiba bioekonomikas raZzosanas veicinasana
bioekonomika resursu parvaldiba nozarés bioekonomika

| 5. Sociali atbildiba un ilgtsp&jiga attistiba |

Katru darbibas virzienu veido pasakumu kopums. Izstradatie pasakumi ir
orient&ti uz §Ts stratégijas meérkiem. Tomér pasakumi nav sagrupéti zem katra no
mérkiem, jo biezi pasakumiem ir ietekme uz vairakiem merkiem vienlaikus.

5.1. Pievilciga vide uznéméjdarbibai bioekonomika

5.1.1. Prognozéjama un stabila nodoklu politika bioekonomikas nozaré

Nodoklu un nodevu politikas konkur€tsp&jai un prognozejamibai bioekonomikas
nozar€s ir loti bitiska nozime. Jebkuras pedgja briza izmainas atstdj negativu
ietekmi uz uznémumu motivaciju augt un attistities Latvija. Ir svarigi nodrosinat
stabilu un prognoz€jamu nodoklu politiku, lai ta butu konkur€tsp&jiga Baltijas
valstis.

Jaunaja nodoklu politika nepiecieSams paredzet atvieglojumus uznémumiem
saistiba ar ieguldijumiem raZoSanas attistiba (inovacijas) un pétnieciba.

Pasreiz€ja PVN administréSanas sisttma Latvija veido cenu priekSrocibas citas
ES wvalstis iepirktajai produkcijas mazumtirdznieciba un partikas parstrade.
Iepérkot produkciju no citas ES valsts, nav nepiecieSami finanSu lidzekli PVN
samaksai. Ieperkot produkciju Latvija, par produkciju ir jasamaksa pilna summa
ar PVN. Kaut arT So summu ka priek$nodokli var atgiit, tomér tas notiek ar laika
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nobidi un prasa papildu apgrozamos lidzeklus. Tas neveicina raZzoSanas un
parstrades vertikalu integraciju agropartikas industrija, tapéc ir japilnveido
Latvijas PVN administré$anas sisteéma.*

NepiecieSams samazinat PVN likmi atseviSkiem partikas produktiem, 1pasi
Latvijai raksturigiem augliem un darzeniem. PVN likmes samazinaSana ir

nozimigs instruments, kas samazina €nu un nelegalas ekonomikas izraisito cenu
kroploSanu.

5.1.2. Investicijam labvéligas vides veido$ana

Ir javeido pievilciga vide investicijam (kapitala piesaistei) bioekonomikas
attistibas projektos, ipasi tad, ja tiek paredzEtas investicijas turpmakai un
dzilakai biomasas parstradei ar lielaku pievienoto vertibu.

Tikpat svariga ir politiska stabilitate, minimals administrativais slogs
uznémejdarbiba, finans€juma, kvalitativa darbaspéka pieejamiba, infrastruktiiras
attistiba (celi, ostas, noliktavas, biroji, utt.) u.c. faktori. NepiecieSams attistit
biznesa parkus un industrialos centrus uznéméjdarbibas veicinasanai.

5.1.3. Administrativi reguléjamo cenu samazinajuma nodroSinasana

Politikas veidotajiem ir jarod veids, ka samazinat energoresursu, Ipasi
elektroenergijas, gala cenas razoSanas sektoram Latvija vismaz Iidz tuvakajas
kaiminvalstis eso$ajam Iimenim®. Tas ir svarigs konkurétspéjas jautajums

bioekonomikas attistibai.*!

5.1.4. Produkcijas realizacijas iespéju paplasinasana mazajiem razotajiem
agropartikas sektora

Mazo razotaju veiksmigai attistibai agropartikas sektora ir nepiecieSama iespeja
realiz€t produkciju. P&€d€jo 15 gadu laika mazumtirdznieciba partikas sektora
piedzivoja straujas parmainas, btiski samazinoties iesp&jam mazo razotaju
produkcijai noklut veikalu plauktos. Tadgjadi ir nepiecieSams paplasinat mazo
razotaju iesp&jas to produkcijai nokliit mazumtirdzniecibas tikla.

5.1.5. Negodigas konkurences problému risinasana bioekonomikas nozare

Negodiga konkurence ir nopietna probléma, kura kavé jebkuras nozares
attistibu, kroplojot cenas. PasSlaik izteikts cenu kroploSanas risks pastav

39 RISEBA (2012) “Samazinatas PVN likmes piemérosanas partikas produktu grupam ietekme Latvijas
tautsaimnieciba”, https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/ZM/TP%20petijumi/KOPA_PVN_2012.pdf

40 P&c Eurostat datiem Latvija vidgja elektribas cena razotajiem 2015. gada veidoja 0,118 EUR/KWHh.
Salidzinajumam Igaunija elektribas cena bija 0,096 EUR/kWh, Polija — 0,086 EUR/kWh, Somija —
0,071 EUR/kWh, Zviedrija — 0,059 EUR/kWh

4L LU (2013) “Latvijas partikas nozares konkurétsp&jas raditaju salidzino$a analize”,
https://www.zm.gov.Iv/public/ck/files/ZM/TP%20petijumi/pet_partikas_konkuretsp.pdf
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neparstradatas partikas, Tpasi auglu un darzenu, ka arT galas, segmenta Sajos
segmentos darbojas daudz mazo tirgotaju (tirdznieciba tirgos, tirdzinos, iclu
tirdznieciba), kam nav jadeklargjas ka PVN maksatajiem un kas var salidzinosi
viegli izvairities no pardotas produkcijas pilnigas uzskaites, tirgojot preces bez
cekiem. Tapat Sajos segmentos darbojas daudz mazo produkcijas piegadataju
(no Latvijas, Polijas, Lietuvas utt.), kuru sarazotas un pardotas produkcijas
daudzuma kontrole ir apgritinata. Mingtie tirgus dalibnieki ir ieinteres€ti sanemt
neuzskaititus ien€mumus, un tiem ir salidzinosi vienkarsi to izdarit, pieméram,
apiet valsti noteiktos kontroles mehanismus.

NepiecieSama dazadu tiesibsargajoSo institliciju sadarbiba un kopiga riciba
negodigas uznémgéjdarbibas izskauSanai sektoros, kuros tas apdraud
bioekonomikas tradicionalo nozaru razotajus.

5.1.6. Neatjaunojamo resursu aizstasana ar ilgtspéjigiem bioresursiem
publiskajos iepirkumos

Publiskajiem iepirkumiem ir potenciali liela nozime no biznesa veicinasanas
viedokla. Publiskajiem iepirkumiem ir jabiit orientétiem ne tikai uz zemakam
cenam, bet arm uz valsts prioritarajiem attistibas virzieniem un jaunakajiem,
efektivakajiem un ilgtsp&jigakajiem risinajumiem.

Piemérs butu koka konstrukciju izmantosana salidzinajuma ar térauda vai betona
konstrukciju izmantosanu publisko €ku buvnieciba, ta veicinot razoSanas
attistibu Latvija, palielinot uzn€mumu zinaSanu un finansialu kapacitati darbam
arvalstu tirgos, laujot attistit inovativas tehnologijas un vienlaikus palidzot
Latvijai dot ieguldijumu cina ar klimata parmainam.

NepiecieSams attistit “zala iepirkuma” koncepciju, lai veicinatu labas prakses,
akcentgjot biologiskus sertificétus produktus un cita veida starptautiski atzitus

sertifikatus ieguvusus produktus, videi draudzigu iepakojumu, produkciju, kas
audzeta tuvu realizacijas vietai Utt.

5.2. Uz rezultatu orienteta efektiva un ilgtspéjiga resursu parvaldiba

5.2.1. Lauksaimniecibas un lauku attistibas atbalsta orientésana uz lielaku
pievienoto vertibu un nodarbinatibu uz 1 ha

Atbalsta maksajumi, ko sanem lauksaimniecibas produkciju neraZojoSais
sektors, samazina iesp&jas razojosa sektora konkur€tsp€jas palielinaSanai un
investicijam. Tas palielina zemes cenu un ierobezo razotaju attistibu. Ir
nepiecieSami pasakumi $is problémas risinasanai. Piemé&ram, palielinat
nekustama TpaSuma nodokli par razoSana neizmantotu lauksaimniecibas zemi,
izveidojot specialu bioekonomikas attistibas fondu, kura Sie ien€mumi bitu
akumulgjami un izmantojami nozares attistibai.
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Tapat ir nepiecieSams noteikt prioritarus lauksaimniecibas apaks$sektorus mérka
sasniegSanai. lepriek$€jo 15 gadu laika Latvijas lauksaimnieciba piedzivoja
straujas strukturalas parmainas, kuru dél butiski palielinajas lauksaimniecibas
nozares konkurétspéja, 1pasi graudkopiba, bet vienlaikus strauji samazinajas
lauksaimnieciba nodarbinato skaits. Turpinoties pasreizéjam tendencém, laukos
dzivojoSo skaits turpinas sarukt. Tap&c ir nepiecieSamas strukturalas parmainas
lauksaimnieciba. Tas varétu bt saistits ar razoSanas straujaku attistibu
lauksaimniecibas sektoros ar mazaku zemes ietilpibu, pieméram, razojot vairak
tadu produkciju, kuras iegiiSanai nepiecieSama mazaka zemes platiba, bet lielaks
darba ieguldijums. Nakotn€ svarigi par prioritati izvirzit tadas lauksaimniecibas
produkcijas razosanu, kas sp&j radit vismaz EUR 1500 ienémumus no hektara
un veidotu vismaz 40 darba stundas uz 1 ha gada.

5.2.2. Mezsaimnieciba

NepiecieSams mainit normativo regul€jumu, kas kaveé saimniecisko mezu
racionalu un ilgtsp&jigu izmantosanu, lai

e nodroSinatu priedes sekmigas atjaunoSanas iespé€jas teritorijas, kuras
aizliegta kailcirte;

e meZa atjaunoSana un ieaudzesana noteiktu minimalo nepiecieSamo
ieaugusSo koku skaitu atkariba no valdosas koku sugas;

e galvenas cirtes caurméru noteiktu péc valdosas koku sugas skaitliskas
vertibas.

Ar atbilstoSiem grozijumiem galvenas cirtes normativaja regul€§juma meza
kapitalvertibu iesp&jams palielinat par 440 milj. EUR un ikgadgjo tiro ienakumu
giiSanas potencialu — par 12 milj. EUR, ja vien mezs tick mérktiecigi atjaunots
ar saimnieciski vertigam koku sugam un intensificéta meza apsaimniekoSana®?.

Tapat nepiecieSams mainit normativo regul@jumu un citas darbibas, lai
sabalansétu vienlaikus divus sasniedzamos mérkus, t.i., “Meza biologiska
daudzveidiba saglabata esoSaja limen” un “Koksnes audz€Sanai un ieguvei
pieejamas platibas nesamazinas”.

e Normativajos aktos jaietver TpaSi aizsargdjamo mezZa un ar meZu saistito
biotopu definicijas un kvalitates noteikSanas kriteriji.

e Jaizvert€ un janosaka ipasi aizsargajamo sugu, meza un ar mezu saistito
biotopu aizsargajamo platibu Tpatsvars.

e Japabeidz Tpasi aizsargajamo meza un ar mezu saistito biotopu kartésana.

Biitiski japaatrina procesi, kas saistiti ar

42 Dr. silv. D. Dubrovska prezentacija “Galvenas cirtes parametru noteik$ana” 2017. gada 18. aprila Zemkopibas
ministrijas organizetas darba grupas seéde
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e neproduktivo meZaudzu platibu nomainu pret produktivam audzeém;

e genétiski uzlabota un klimata parmainam piemérota stadama materiala
izmantoSanu meza atjaunoSana un ieaudzeésana;

¢ jaunaudZzu kopSanu;
e meZa autocelu rekonstruéSanu un biivniecibu;

e meza melioracijas rekonstruéSanu un biivniecibu.

5.2.4. Uz attistibu orientéta motivacijas sistema pasvaldibam

Pasvaldibas ir nozimigs sp€ks bioekonomikas nozaru attistibas veicinasana.
Tacu paSlaik paSvaldibam nav pietickamas motivacijas uznémeéjdarbibas
attistibas veicinaSanai un daudzas paSvaldibas nav ieinteresétas to mainit.
Pasvaldibu ienakumu izlidzinaSanas un investiciju pieskirSanas sist€tma nav
pietiekami orientéta uz uznémejdarbibas attistibu. Uznéméjdarbibas attistiba ne
vienmeér nodroSina paSvaldibas iepnémumu palielinagjumu, un dazkart
uznéméjdarbibas attistiba pasvaldibu ienémumus var pat samazinat.*

Ir svarigi, lai lidz ar uznémeéjdarbibas, 1pasi riipniecibas, attistibu pasvaldibas un
to iedzivotaji justu skaidru finansialu ieguvumu. Lai to panaktu, ir nepiecieSams
1) reform&t pasvaldibu ienémumu piesaistes sisteému, 2) reformét pasvaldibu
izlidzinasanas fonda sistému. 3) nodoklu ien€mumus no mezizstrades novirzit
pasvaldibu budzetos.

5.2.5. Teritoriju attistibas planoSana, ietverot dabas resursu un vértibu
ekonomiski izdevigu (dzivotspéjigu) izmantoSanu

Teritoriju attistibas planosana ir jaakcenté zemes izmantoSanas nepiecieSamiba.
Lauku teritoriju konkurétsp&jas galvena priekSrociba ir zemes resursi. Ir
pieradits, ka katrs neizmantotais hektars gan lauksaimnieciba, gan
meZsaimnieciba ir saistits ar iedzivotdju skaita samazinajumu laukos*. Lai
veicinatu lauku teritoriju apdzivotibu (depopulacijas samazinaSanu) un
nodarbinatibu, v€lams par valsts politikas prioritati izvirzit zemes maksimali
efektivu izmantoSanu komercdarbiba.

4 LLU (2015) “Dazadu zemes apsaimniekosanas modelu sociali ekonomiskais novértéjums: Teritoriju attistibu
veicinoso faktoru noteiksana”,
http://www.lvm.lv/images/lvm/Petijumi_un_publikacijas/Petijumi/Zemes_apsaimniekosanas_modeli_%20gala%
20atskaite.pdf

4 LLU (2015) “Dazadu zemes apsaimniekosanas mode]u sociali ekonomiskais novertejums: Teritoriju attistibu
veicinoso faktoru noteiksana”,
http://mww.lvm.lv/images/lvm/Petijumi_un_publikacijas/Petijumi/Zemes_apsaimniekosanas_modeli_%20gala%
20atskaite.pdf
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Zemes izmantoSana, izmantojot un fokusGjot atbalsta instrumentus, ir
nepiecieSsams balstities uz ES noteiktajiem ilgtsp€jigas bioekonomikas
principiem: 1) vispirms partika, turklat tai jabut drosai; 2) ilgtsp&jiga razoSana —
kad iegiita raza ir ilgtsp&jiga un nesamazina augsnes auglibu; 3) kaskadéSana —
kad biomasa tiek izmantota secigi vairakas reizes, tad€jadi nodroSinot resursu
izmantosSanas efektivitati; 4) aprites ekonomikas principu ievérosana — kad
jebkuras razosanas blakusprodukti tiek izmantoti nakamaja razosanas cikla; 5)
daudzveidiba — razosanai jabiit daudzveidigai, lai labak izmantotu pieejamos
resursus®.

5.2.6. Ietekmes uz bioekonomiku novértésana visos valsts stratégiskajos
dokumentos

Bioekonomikas attistibai ir jabiit horizontalai prioritatei, ieklaujot ietekmes uz
bioekonomikas attistibu novértésanu citos planosanas dokumentos, ari saistiba
ar vides aizsardzibu.

5.3. Zinasanas un inovacijas

5.3.1. Veidot Eiropas limena pétniecibas izcilibas centru bioekonomika

Valstis ar vaju zinatnisko kapacitati uzn@mumiem kopuma ir lielakas inovaciju
izmaksas. Inovaciju veicinasanai ieteicams butiski un mérktiecigi stiprinat valsts
zinatnisko institiciju kapacitati bioekonomikas produktu razoSana un ar
bioekonomikas produktu razoSanu saistitajas jomas (tehnologijas, iepakojums,
dizains, produktu lokalizacija, tirgus pé&tijumi utt.), ka arT nematerialas
pievienotas (tostarp makslinieciskas, funkcionalas, socialas) vértibas radiSana
bioekonomikas produktiem. Tas ir paSi aktuali tap&c, ka viens no pieciem
Latvijas prioritarajiem viedas specializacijas (RIS3) attistibas virzieniem ir
“Zinasanu ietilpiga bioekonomika”.

Biomasas izmantoSanas iesp&ju paplasinasanai ir nepiecieSami petijumi augstas
pievienotas vertibas produktu radiSana. Tapéc svariga ir ilglaicigas un
pectecigas Valsts p&tijuma programmas izveide bioekonomika un infrastruktiiras
ieguldijumi p&tniecibas attistiba.

Pétnieciba janodroSina galvenais princips — privata un publiskd sektora
ieinteres€tiba un sadarbiba. P&tijumi jakoncentré atbilsto$i tautsaimniecibas
pieprasijumam un nozarém nepiecieSamajos specifiskajos attistibas virzienos,
1pasu uzmanibu veltot starpdisciplinaritatei, papildinatibai un
multidisciplinaritatei. Starpdisciplinara pieeja nodroSina zinaSanu ietilpigas
bioekonomikas attistibu.

4 European Commission (2015). Sustainable Agriculture, Forestry and Fisheries in the Bioeconomy —
A Challenge for Europe. 4th SCAR Foresight Exercise, edited by Barna Kovacs, 141 p.

ZMZino_310717_LIBRA



28

Bioekonomika, ieveérojot tas nozaru specifiku, ir nepiecieSams stabils un
ilgtermina (ilgak neka piecu gadu) pé&tniecibas projektu finans€jums, tostarp
valsts pétijumu programmas veida, infrastruktiiras attisttbai un zinatnieku
prasmju attistibai. STm programmam jabiit péctecigam.

Ir nepiecieSami prognoz€jami atbalsta instrumenti zinaSanu parnesei un
komercializacijai (zinasanas — inovacijas — uznémgéjs).

5.3.2. Izcilu izglitibas pakalpojumu nodroSinaSana bioekonomikas nozaru
vajadzibam

Viens no svarigakajiem bioekonomikas attistibas faktoriem ir cilvékresursi.
Cilvekresursu attistibai nozimigas ir miisdienigas, kvalitativas zinasanas. Sp&jai
piesaistit labakus, motivétus pasniedzgjus, veidot miisdienam atbilstoSu
apmacibas infrastruktiiru ir iz8kiro$a nozime augsti kvalific€tu specialistu — gan
starptautiska Iimena tehnologiskas vadibas specialistu, gan razoSanas vadiSanas
specialistu, ka ar1 kvalific€tu darbinieku sagatavoSana.

Kvalitativas zinaSanas, kas atbilst bioekonomikas nozaru pieprasijumam, ir
veidojamas tris Itmenos — profesionalaja, augstakaja izglititba un muzizglitiba.
Profesionalaja izglitiba kopa ar bioekonomikas nozaru uznémgjiem ir
nepiecieSams izveidot nozarei nepiecieSsamo profesiju sarakstu un dot iespgju
jaunieSiem 1iespéju iegiit darba vide balstitu konkuretsp€jigu profesionalo
1zglitibu, lai cilveki iegiitu prasmes, kas palidzetu viniem atrast darbu un atbilstu
darba dev&ju vajadzibam. Augstakaja izglitiba ir japanak izciliba, papildinot
legiitds zinasanas konkrétaja specialitate ar uzneméjdarbibas prasmém un
zinasanam. Miuzizglitibas joma nepiecieSams veidot tadus pasakumus, lai
atvieglotu darba neéméju iesaistiSanos talakizglitibas noris€, un uznémejiem ir
janosaka darbinieku prioritaras maciSanas vajadzibas.

5.3.3. Izmantot jaunas pétniecibas iespéjas, risinot socialas, vides un
ekonomikas problémas

Attieciba uz dabas resursiem lauksaimnieciba nepiecieSams pé&tnieciskais darbs
augsnes auglibas uzlaboSana, kulturaugu Skirnu uzlaboSana adaptacijai pret
dazadiem razu un tas kvalitati ietekmejoSiem faktoriem klimata parmainu del, ka
ar1  daudzfunkcionalas, ilgtsp&jigas, konkurétsp&jigas lauksaimniecibas
razoSanas sist€ému pilnveidoSana visa to daudzveidiba, tostarp biologiskaja
lauksaimnieciba, augu veseliba, dzivnieku veseliba un labturiba, lai noverstu
klimata parmainu izraisito infekcijas slimibu uzliesmojumus dzivniekiem.
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5.4. Produkcijas razoSanas veicinasana bioekonomika

5.4.1. Investiciju veicina$ana un piesaiste

Biockonomikas stratégijas mérka sasniegSanai Iidz 2030. gadam ir
nepieciesamas ap 20 mljrd. EUR lielas investicijas*® — gan inovacijas, gan jaunu
produktu izstradeé, razoSanas gan paplasinasana un modernizacija, jaunu
uznémumu veidoSana, gan infrastruktiiras attistiba, gan zimolu un marketinga
pasakumos.

Meérka sasniegSanai ir javeicina gan esoSo uznémumu attisttba, gan jaunu
uznémumu izveide, gan ari arvalstu un valsts investiciju piesaiste, tostarp
infrastruktiira, izm&ginajumprojektos, demonstracijas projektos, riska kapitala
utt. Investiciju veicina$ana un piesaisté ir nepiecieSama kompleksa pieeja, kas
atkariga gan no bioekonomikas nozares un produktu grupas, gan uzn€muma
lieluma, gan mérka tirgiem.

Jaizstrada izversts investiciju veicinasanas un piesaistes plans bioekonomikas
attistibai Latvija.

5.4.2. Efektivitates un darba raziguma kapinasana visos bioekonomikas sektoros

Privato sektoru lauksaimnieciba un meZsaimnieciba raksturo sadrumstalota
uznémumu struktiira un neefektiva razoSana, kas butiski atpaliek no ES
dalibvalstis vid&ji sasniegta Itmena. Lai to mainitu, ir nepiecieSama 1)
tradicionalas razoSanas struktiiras maina, koncentrgjoties uz produktiem ar
augstaku pievienoto veértibu, 2) funkcionalu un niSas produktu razoSana, 3)
importa aizvietoSana ar vietgjiem produktiem, 4) energoefektivitates pasakumi,
5) visu veértibas kédes posmu lidzsvarota attistiba un p€cteciba, tostarp privato
investiciju piesaistes veicinasana biomasas parstradei.

JanodroSina biomasas primaras razoSanas ilgtsp€jiga maksimiz€Sana, panakot
stabilu izejvielu plismu biomasas talakai parstradei. Meza nozaré€, ievérojot ilgo
koku augSanas ciklu, nepiecieSami ilgtermina ieguldijumi meZa raZibas
palielinasanai, Tpasi privatajos mezos.

5.4.3. Bioekonomikas inovaciju virzienu izstrade

NepiecieSams apzinat potencialos inovaciju virzienus visas bioekonomikas
nozarées, lai uz §1 dokumenta pamata novirzitu mérktiecigas valsts investicijas
1zglitiba, pétnieciba un raZzosana.

5.4.4. Zemes izmantoSanas politikas izstrade

46 Latvijas Lauksaimniecibas universitates aprékini
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Bioekonomikas attistiba noteicoSie faktori ir zemes izmantoSanas veids un
augsnes sniegtas funkcijas?’. Zemes izmantoSanas veidi var bt dazadi —
aramzeme, zalajs, meZzs, zivsaimnieciba, dabas aizsardziba u.c. Savukart
atkariba no augsnes tipa tick nodrosinatas dazadas funkcijas — primara razosana,
tdens rezimu regulacija, oglekla piesaiste, biologiskas daudzveidibas un
dzivotnu nodrosSinasana, baribas vielu aprite. Lai nodroSinatu efektivu zemes un
augsnes resursu izmantosanu, planoSana janem véra zemes izmantoSanas veidu
un augsnes sniegto funkciju savstarpgja saskanotiba. Funkcionala zemes
izmantoSana ir salidzino$i jauns analizes un parvaldibas ietvars, kas palidz
planot zemes izmantoSanu un augsnes apsaimniekoSanu atbilsto$i augsnes
sniegtajam funkcijam.

Lai veicinatu to bioekonomikas nozaru attistibu, kuras razoSana balstas uz
zemes resursiem, Latvija ir jaievie$ zemes izmantoSanas politika, Kuras pamata
ir funkcionalas zemes izmantoS$anas principi, nosakot razoSanai nepiecieSamas
zemes platibas 1patsvaru, nodroSinot zemes ilgtsp€jigu apsaimniekoSanu, ka art
veicinot lidzsvaru starp raZzoSanu un vidi, tostarp klimata parmainu mazinasanu
(paslaik Latvija notiek pétijums par organisko augsnu izmantoSanu

lauksaimnieciba“®).

Saskana ar Saeimas Ilgtsp€jigas attistitibas komisijas 2016. gada 10. junija
lemumu® jaizstrada vidéja termina zemes politika, kas veicinatu neizmantoto
zemju novirziSanu produktivai, ekonomiski izdevigai un ilgtsp€jigai
1zmantoSanai, sekmé&jot uz zinatni balstitu viet§jo resursu taupigu izmantoSanu,
radot jaunus, tirgl pieprasitus konkurétsp€jigus produktus, kas saraZoti,
izmantojot inovativas un modernas biotehnologijas, vienlaikus dodot pozitivu
leguldijumu Latvijas siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanas saistibu
1zpild€ un arT turpmak nodro$inot Latvijas ka “zalas” valsts t€la saglabasanu.

5.4.5. Bioekonomikas ka galvena sektora iestrade Latvijas zimola

Ir nepiecieSams izveidot un popularizet Latvijas zimolu, kura galvenais akcents
likts uz bioekonomiku. Latvijas ka izcelsmes valsts nozares un to produkcijas
kvalitate japopularizé eksporta tirgos, iegiistot paterétaju uzticibu. Ipasi svarigi

47 Schulte, R. P. O., Creamer, R. E., Donnellan, T., Farrelly, N., Fealy, R., O'Donoghue, C., et al. (2014).
Functional land management: a framework for managing soil-based ecosystem services for the sustainable
intensification of agriculture. Environ. Sci. Policy38, 45-58

47 Haygarth, P.M., Ritz, K. (2009) The future of soils and land use in the UK: soil systems for the provision of
land-based ecosystem services, Land Use Policy, 26 (2009), pp. 187-197

8 Petijums notiek Interreg Europe projekta BIO4ECO. Vairak informacijas:
https://www.zm.gov.lv/zemkopibas-ministrija/statiskas-lapas/interreg-europe-projekts-ilgtspejiga-regionala-
bioenergijas-politika-n?id=12493#jump

49 LR Saeimas Ilgtsp&jigas attistitibas komisijas Pazinojums:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs_Imp.nsf/0/882163FEF3CCD233C2257FD30048B082?0penDocume
nt
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tas ir agropartikas sektoram, jo cilvékiem ir raksturiga konservativa uzvediba un
lielaka piesardziba attieciba uz partikas precu izvéli.

5.4.6. Eksporta veicinasanas pasakumi

Ir nepiecieSami mérktiecigi eksporta veicinaSanas pasakumi — eksporta kreditu
garantijas, ar§jo tirgu apguves veicinasanas pasakumi, e-komercijas attistiba,
sertificéSanas atbilstoSi starptautiski atzitam un pieprasitam sertifikacijas
sist€mam U.C.

Lielakais pieprasijuma palielinajums péc bioresursiem un bioresursos balstitiem
produktiem ir sagaidams no Azijas un Afrikas valstim. Latvijas bioekonomikas
sektora uznémumiem labvéligu tirdzniecibas Iigumu noslégsanai ar Azijas un
Afrikas valstim ir svariga nozime.

5.4.7. Riska vadibas sistémas attistiba

Bioekonomikas nozares ir paklautas klimatisko apstaklu ietekmei, slimibu, cenu
svarstibu un politiski ekonomiskajam riskam. Lai mazinatu dazado riska faktoru
ietekmi un veicinatu stabilitati bioekonomikas nozargs, ir jaizveido riska vadibas
sisttma, kas balstita gan uz privata, gan valstiska sektora ieinteres€tibu un
kopigu atbildibu.

5.4.8. Sadarbibas veicina$ana starp nelieliem razotajiem

Bioekonomikas primarajas raZoSanas nozarés ir sadrumstalota struktiira, kas
samazina $o nozaru konkurétsp€ju tirgii. Sadrumstalotibu var mazinat, attistot un
veicinot horizontalo un vertikalo sadarbibu dazados vértibas kédes posmos un
limenos, ka ari atfistot isds partikas kédes. Saja nolika ir nepiecieSsams
pilnveidot normativo reguléjumu un veidot mérktiecigu atbalsta sistemu
sadarbibas attistibai, ka arT izglitot raZotajus par sadarbibas prieksrocibam.

5.4.9. Biomasas izmantoSana energijas ieguvei, pec iespéjas izmantojot
kaskadeésanas principu

Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas produkcijas blakusproduktus un
atkritumproduktus, ko nevar izmantot partikas razo$ana un kokapstrade vai citu
augstas pievienotas vertibas produktu razoSana, var izmantot energijas ieguvei,
tad¢jadi aizstajot fosilos energoresursus. Taja pasa laika ir jaizmanto efektivas
tehnologijas, kas samazina gaisa piesarnojumu.

5.4.10. Lielaka bioresursu izmantoSana buivnieciba un citas netradicionalajas
bioekonomikas nozares

Ir nepiecieSsama kompleksa pieeja plaSakai koka biivniecibas attistibai, veicinot
ne tikai sadarbibu ar buivniekiem, bet ari zinaSanas un sadarbibu ar arhitektiem,
lai nodrosinatu arhitektoniskus risinajumus €ku konstrukcijam, ugunsdrosibai un
koksnes ilgizturibai (koksnes aizsardzibai), €ku biivfizikas risinajumus,
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konstrukciju mezglu detalizaciju, buvelementu rupnieciskU izgatavoSanu un
montazu u.c.

Bioresursu izmantoSanai ir liels potencials daudzas netradicionalajas
bioekonomikas nozarés — kimisko vielu un produktu razosana, farmacijas un
kosmétikas razoSana, tekstilizstradajumu un apgérbu razoSana u.c. nozarés, kur
bioresursi ir alternativa citam, no neatjaunojamiem resursiem iegltam
izejvielam.

Ir nepiecieSami atbalsta instrumenti starpsektoru (starpnozaru) sadarbibas
veicinasanai.

5.4.11. Veicinat meza 1pasnieku sertifikaciju

Bitiska nozime mezsaimniecibas izaugsmei un kokriipniecibas produktu
konkurétsp€jas palielinaSanai starptautiskos tirgos ir koksnes un piegades-
razoSanas kedes sertifikacijai atbilstoS§i tadiem starptautiski atzitiem
sertifikatiem ka FSC, PEFC un SBP. Ir javeicina un jastimulé mezu 1paSnieku
sertifikacija atbilstosi PEFC un (vai) FSC standartiem.

5.5. Sociali atbildiga un ilgtspéjiga attistiba

5.5.1. SEG emisiju samazinasana bioekonomikas nozarés

Viena no nopietnakajam pasaules problémam 21. gadsimta ir globalas klimata
parmainas. Kaut arT Latvija SEG emisijas ir vienas no mazakajam ES, Latvijai ir
akttvi japiedalas klimata parmainu ierobezoSana. Viens no principiem
bioekonomikas nozaru attistiba ir razoSanas paplasinasanas un SEG emisiju
atsaiste ilgtermina (samazinas SEG emisijas uz vienu produkcijas vienibu).

Tapeéc nepiecieSams izstradat ricibas planu SEG emisiju samazinasana uz vienu
sarazotas produkcijas vienibu gan lauksaimnieciba, gan partikas parstrade,
1zvirzot realus ilgtermina mérkus. MeZa apsaimniekoSana ir bitiska ilgtermina
plana izstrade SEG emisiju piesaistes optimiz€Sanai un palielinaSanai nakotng.
SEG emisiju ierobeZzojumi bioekonomikas nozarém ir viens no galvenajiem
riska faktoriem bioekonomikas un valsts tautsaimniecibas attistiba.

5.5.2. Partikas pieejamibas uzlabosana sociali mazak aizsargatajiem
ledzivotajiem

PVN partikas prec€m ir regresiva rakstura nodoklis — sis nodoklis veido lielaku
finansialo slogu mazak nodroSinatajiem iedzivotajiem neka turigajiem
iedzivotajiem. Sociala atbalsta politika ir galvenais iemesls, kapéc gandriz visas
Rietumeiropas valstis tiek piemérotas samazinatas PVN likmes partikas
produktiem vai dazam produktu grupam. lzp€mums ir Danija, kura sociala
politika tiek 1istenota ar ienakumu atbalstu: sociali mazak nodrosSinato
iedzivotaju ienakumu Iimenis §$aja valsti ir otrs augstakais ES un ienakumu

ZMZino_310717_LIBRA



33

nevienlidzibas raditaji ir zemi. Latvija starp visam 28 ES dalibvalstim ir viena
no liderem ienakumu nevienlidzibas zina. Saja konteksta PVN pamatlikmes
pieméroSana partikas produktiem veél vairak palielina socialo plaisu starp
finansiali mazak nodroSinatajam un turigajam majsaimniecibam. PVN likmes
samazinasana veseligiem partikas produktiem biitu nozimiga bioekonomikas
nozaru sociala ietekme.

5.5.3. Ekosistemu kulturas jeb nematerialie pakalpojumi ka sabiedrisko labumu
attistiba

Latvijas dabas resursu daudzveidiba nodroSina sabiedribas vajadzibas péc
nematerialam vertibam, veicinot garigds un fiziskas veselibas saglabasanu,
izglitojot cilvékus par biologiskas daudzveidibas nozimi un kalpojot par
iedvesmas avotu maksla, kultira un zinatng®. Biologiska daudzveidiba,
ckosistémas un dabas ainavas dod iesp&jas stenot radoSo industriju un ttrisma
darbibas, kas var pozitivi ietekmét Latvijas dabas kapitala nematerialo vertibu
komercializaciju. Lai $1s iespgjas izmantotu, ir nepiecieSami pasakumi arvalstu
paterétaju piesaistiSanai.

5.5.4. Bioekonomikas populariz€Sana un sabiedribas iesaistiSana

Nakotnes probléma pasaules ekonomika ir mazinat atkaribu no neatjaunojamiem
resursiem, savukart Latvijai ta ir iesp&ja izmantot savas priekSrocibas. Lai to
izdarTtu, ir nepiecieSama sabiedribas izpratne un atbalsts — patérétaju izvele par
labu vietgjos bioresursos balstitam precém un pakalpojumiem, mazinot prec¢u
transportéSanas raditas emisijas. Sabiedribai ir jasniedz informacija par
priekSrocibam, ko dod preces un materiali no atjaunojamiem resursiem,
pieméram, koka, 1paSi viet€jas izcelsmes, piemeram, tadas priekSrocibas ka
veseligums, iesp&jas mazinat klimata parmainas, uzlabot dzives vidi un veicinat
vietgjo produktu un pakalpojumu izmantoSanu. Tap€c sabiedriba javeido
padzilinata izpratne par bioekonomikas piedavajumu un iesp&jam.

5.5.5. Bioresursu racionalas izmanto$anas principu ievieSana iedzivotaju
paradumos

Lidz ar iedzivotaju skaita un ienakumu picaugumu pasaulé prognozejama
partikas pieprasijuma palielinasanas un iedzivotaju €Sanas paradumu maina,
Katru gadu majsaimniecibas ievérojama partikas dala tiek izSk&rd&ta nepareizu
€Sanas paradumu dél un nonak atkritumos. Tapéc ir nepiecieSams sabiedribu
izglitot, lai veicinatu atbildigu partikas patérinu un iedzivotaju paradumu mainu.
Svarigi mazinat to partikas dalu, kas nonak atkritumos.

%  Dabas aizsardzibas parvalde (2016). Ekosisttmu pakalpojumu pieeja talredzigai parvaldibai,
http://ekosistemas.daba.gov.lv/public/
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Biitu jaizverte nosacijumi partikas produktu péc termina “ieteicams 1idz” beigam
ziedoSanai sociali mazak aizsargatajiem iedzivotajiem. Sie partikas produkti,
piemé&ram, kafija, sals, cukurs, milti, arT kadu laiku péc termina “ieteicams lidz”
beigam nezaud€ savas IpaSibas un kvalitati, un to lietoSana nerada draudus
cilvéka veselibai.

ZMZino_310717_LIBRA



